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Indledning

Frederiksberg Kommunes gkonomiske politik saetter rammerne for kommunens gkonomiske styring bade pa
kort og lang sigt. Dette sker gennem fastlaeggelsen af konkrete malseetninger for den gkonomiske udvikling.
Malsaetningerne skal understette de politiske prioriteringer i budgetprocessen, udnytte de planlsegningsmulig-
heder, der knytter sig til den flerarige budgettering og sikre grundlaget for et gkonomisk baeredygtigt Frede-
riksberg.

Den gkonomiske politik har fokus pa gkonomisk baeredygtighed. Dette handler om at sikre en grundlseggende
balance mellem kommunens udgifter og indtaegter i det vedtagne budget, samt sikre at Frederiksberg kan
gribe de muligheder, der opstar, og er rustet til eventuelle udfordringer. En baeredygtig gkonomi skabes ikke
udelukkende ved at fokusere pa bundlinjen, men ogsa ved at have blik for den langsigtede udvikling af byen
samt udvikling i velfaerd og kerneopgaver med fokus pa effekten for borgeren, saledes at disse indtaenkes i
kommunens fremadrettede mal for gkonomisk baeredygtighed.

De eksterne rammevilkar for gkonomien er en offentlige sektor, som fortsat underlagt stram udgiftsstyring via
Budgetloven, og uforudsigelige bevaegelser i det kommunale udligningssystem, hvor selv sma aendringer kan
fa store betydning for kommunens indtaegter.

Den gkonomiske politik skal understatte, at kommunens gkonomi er robust nok til at kunne handtere eksterne
stad fra eendringer i befolkningsudviklingen, udligningssystemet og de finanspolitiske rammer. Dermed sikres
et fortsat baeredygtigt Frederiksberg, der ogsa pa langt sigt har de ngdvendige gkonomiske ressourcer til at
udvikle savel byen som velfeerden for borgere og virksomheder med udgangspunkt i bade den nuvaerende og
kommende Frederiksbergstrategi.

Udgangspunktet fra Budget 2024 omfatter en genopretning af ubalancer i gkonomien blandt andet med skat-
testigning, som medfarer en individuel sanktion i de ferste fire ar. Sanktionen indebeerer et udleeg fra kassen,
som kraever en laengere omstillingsperiode for at indfri den langsigtede malsaetning for kassebeholdningen.
Derfor fraviges det langsigtede mal for kassebeholdningen midlertidigt i perioden frem til 2029.

| praksis skal den gkonomiske politik fgrst og fremmest vaere et styringsredskab for Kommunalbestyrelsen og
Magistraten i forbindelse med den arlige budgetproces, men politikken skal ogsa understgtte den Igbende
gkonomiopfalgning, hvis den skal have effekt.

Den gkonomiske politik indeholder malsaetninger for:
1. Balance mellem udgifter og indtaegter
Overholdelse af gkonomiaftaler og budgetlov mm.
Ansvarlighed og rettidig omhu i den Igbende gkonomistyring
Beaeredygtigt geeldsniveau
Finansiel strategi og risikopolitik
Effektiv drift
Investeringer i fremtiden

N ok 0N

| erkendelse af at en kommunes gkonomiske rammevilkar jeevnligt endrer sig, er den gkonomiske politik taenkt
som et dynamisk og fremadskuende styringsredskab. Den gkonomiske politik behandles derfor hvert ar politisk



i forbindelse med budgetlaegningen, inden endelig vedtagelse af Kommunalbestyrelsen i forbindelse med bud-
getvedtagelsen. Det giver mulighed for at justere malssetninger og skabe st@rst mulig aktualitet i forhold til
rammevilkarene.

1. Balance mellem udgifter og indtagter

| en baeredygtig gkonomi bruger man ikke mere, end man tjener. Hvis udgifterne er stgrre end indteegterne,
bruger man af opsparingen, hvilket kun er en midlertidig mulighed. Derfor er malet, at gkonomien pa langt sigt
balancerer udgifter og indteegter.

Det skattefinansierede resultat er defineret som kommunens samlede indtsegter (skatter, tilskud og udligning)
fratrukket de samlede driftsudgifter, netto anlaegsudagifter, udgifter til renter og afdrag samt finansforskydnin-
ger. Resultatet pa det skattefinansierede omrade viser, om kommunen overordnet har en gkonomi i balance,
eller om der i en kortere eller lzengere periode realiseres et under- eller overskud som fglge af et misforhold
mellem udgifter og indteegter. Resultatet heraf er en ned- eller opsparing, der kan afleeses pa sterrelsen af
kommunens kassebeholdning. Er kassebeholdningen tom, befinder kommunen sig grundlaeggende i en meget
sarbar situation, hvor den er i fare for at blive sat under administration af Indenrigsministeriet.” Hermed mister
Kommunalbestyrelsen sin ret til frit at disponere efter eget gnske.

A) Krav til balance

Balance pa det skattefinansierede omrade er en central malsaetning for udviklingen i kommunens samlede
gkonomi. En baeredygtig skonomi kraever som minimum, at der senest i sidste ar af budgetperioden er balance
mellem udgifter og indteegter. Dette understatter samtidig, at en siddende kommunalbestyrelse ikke kan efter-
lade en gkonomi i ubalance til den kommende kommunalbestyrelse.

En bezeredygtig gkonomi er yderligere kendetegnet ved, at de lgbende indtaegter som minimum daekker de
lobende udgifter. Dette forhold benaevnes den strukturelle balance, og starrelsen heraf definerer sammen med
sterrelsen pa kassebeholdningen, hvor robust kommunens gkonomi er.

Den strukturelle balance angiver, i hvilket omfang skatteindteegterne efter modregning af tilskud og udligning
kan deekke de skattefinansierede driftsudgifter, herunder renteudgifter. Den strukturelle balance angiver med
andre ord, i hvilket omfang kommunen kan finansiere sit driftsniveau samt skabe raderum til at finansiere
anleeg og afdrage pa geeld. | budgetloven er det et krav, at den strukturelle balance altid skal give overskud
(if. BEK nr. 1051 af 15/10/2019). Specielt i stgrre omstillingsperioder er det vaesentligt, at den strukturelle
balance udviser et tilstreekkeligt stort overskud, der kan understatte investeringsbehovet inden for de angivne
rammer, safremt kassebeholdningen ikke har dette overskud. Den strukturelle balance skal ogsa til hver en tid
kunne daekke kommunens afdrag pa eksisterende gaeld.

B) Krav til kassebeholdning

Ordene kassebeholdning og likviditet bruges som betegnelse for det samme — hvor mange penge, kommunen
har at rade over. Kommunens kassebeholdning er imidlertid forskellig fra dag til dag, og langt hovedparten er

1 Kommunerne er underlagt kravet om at overholde den sakaldte "kassekreditregel”, hvilket indebzerer, at gennemsnittet af de daglige
saldi pad kommunens likvide konti (nettoindestaender pa bankkonti, forskudskasser samt beholdning af investeringsbeviser fratrukket evt.
udnyttet kassekredit), opgjort over de seneste 12 maneder, ikke ma vaere negativ.



investeret efter aftale med kommunens kapitalforvaltere. Der er derfor ikke tale om penge i banken i snaever
forstand, og det er vigtigt at skelne mellem daglig saldo og gennemsnit. | praksis anvendes to forskellige op-
garelser af kassebeholdningen:

1. Kassebeholdning ultimo aret er det tal, man kan laese i arsregnskabet og budgettet. Det viser kassebe-
holdningen per 31. december — sidste dag i regnskabsaret. | forbindelse med budgetlaegningen styres
efter kassebeholdningen ultimo aret. Malsaetningen for kassebeholdningen fastseettes derfor med hen-
visning til ultimokassen.

2. Den gennemsnitlige kassebeholdning foreleegges Kommunalbestyrelsen kvartalsvis med orientering
om likviditetsudviklingen. Gennemsnittet beregnes ud fra daglige beholdninger det seneste ar.

Ultimokassen er normalt lavere end gennemsnitskassen, hovedsageligt fordi kommunens indteegter fra skat
med videre kommer fagrst pa maneden, mens hovedparten af lannen udbetales sidst pA maneden.

Der er ikke ét entydigt krav til, hvor stor en kommunes kassebeholdning skal vaere. Der er fem pejlemaerker,
alle opgjort ud fra den gennemsnitlige likviditet, som kan tages i betragtning:

1. Minimumskrav. Indenrigsministeriet stiller krav om, at kommunens kassebeholdning er tilstraekkelig for
at kunne fastholde driften af de kommunale opgaver. Ministeriet kontakter en kommune, hvis den gen-
nemsnitlige kassebeholdning er under 1.000 kr. per indbygger.

2. Niveauet for en traengt kommune. En kommune kan komme i betragtning til Indenrigsministeriets lane-
puljer for treengte kommuner, nar kassebeholdningen er under 3 pct. af bruttodrifts- og anlaegsudgif-
terne. Det svarer til en gennemsnitlig kassebeholdning pa 2.500 kr. per indbygger for Frederiksberg
Kommune i 2024.

3. KL’s skan for robusthed. KL har anvendt den tommelfingerregel, at kassebeholdningen har en stgrrelse
svarende til udgifterne til en maneds drift. Dette er i 2024 en gennemsnitlig kassebeholdning pa 5.500
kr. per indbygger for Frederiksberg Kommune.

4. Sammenligning med andre kommuner. Den gennemsnitlige kassebeholdning for landets samtlige kom-
muner ligger i regnskab 2023 pa 9.700 kr. per indbygger. Frederiksberg Kommunes likviditet ligger
samme ar over landsgennemsnittet, hvilket placerer kommunen som nummer 15.

5. Lokale behov for robusthed. Kassebeholdningen skal kunne rumme lokale malsaetninger for kommu-
nen, seerlige rammevilkdr og kommende investeringsbehov. Disse forhold kraever en hgjere kassebe-
holdning end KL'’s skgn for robusthed.

Frederiksberg Kommunes gennemsnitlige kassebeholdning var i 2023 pa ca. 9.700 kr. per borger. Kassebe-
holdningen forventes fremadrettet at vaere lavere, idet det vedtagne Budget 2024 og Budgetforslag 2025 in-
debeerer samlede kassetreek pa godt 1 mia. kr. frem til 2029. Kassebeholdningen per borger skgnnes dermed
at falde til ca. 2.800 kr.

Med Budget 2023 og Budget 2024 er tidshorisonten for kassemalsaetningen forlaenget til 2029. Den langsig-
tede kassemalsaetning skal sikre raderum til betaling af Hospitalsgrunden og samtidig handtere midlertidige
tab i kommunens kassebeholdning som felge af sanktion fra skattestigning. En langsigtet kassemalsaetning
kraever stillingtagen til inflationen, séledes at kebekraften ikke udhules. Derfor inflationskorrigeres malet for
kassebeholdningen regelmeessigt.



Den langsigtede malseetning for Frederiksberg Kommunes kassebeholdning er med Budget 2025 sat til mini-
mum 420 mio. kr. Af kassebeholdningen pa minimum 420 mio. kr., udger 70 mio. kr. reservation til investering
i Hospitalsgrunden, idet der forventes anvendt samlet knap 50 mio. kr. til projektudvikling, og der er reserveret
provenu fra salg af ejendomme pa 20 mio. kr. Kassebeholdning og -mal opgeres i den gkonomiske politik for
Frederiksberg ultimo aret.

| den mellemliggende periode frem til 2029 ma kassebeholdningen aldrig veere lavere end 200 mio. kr. i ultimo
kassebeholdning.

Kommunens strategi for salg af aktiver vil bidrage med et provenu, der forbedrer kassen. Af princip budgetteres
ikke med potentielle salgsindteegter, far de er realiseret. Magistraten har 15. maj 2023 truffet principbeslutning
om at szelge ejendomme for mindst 100 mio. kr., som reserveres til investeringer pa Frederiksberg Hospital. |
takt med realisering af salgsindtaegter, vil den langsigtede kassemalsaetning blive foraget svarende til reser-
vation af indtaegterne. Med Budget 2025 er reservationen forgget med 20 mio. kr. som fglge af salg af ejendom.

Malsaetninger for balance og kassebeholdning:

Frederiksberg Kommune har som malsaetning, at der opnas balance mellem udgifter og indteegter senest
i sidste ar af budgetperioden. Herunder skal der vaere overskud pa den strukturelle balance i alle fire bud-
getar.

Frederiksberg Kommune har som malsaetning, at arbejde imod en langsigtet kassebeholdning svarende til
KL’s robusthedsmal pa en maneds drift. Kassemalet inflationskorrigeres regelmaessigt.

| Budget 2025 udger malet for kassebeholdningen ultimo 2029 minimum 420 mio. kr. i 2025-pl — inklusive
reservation pa 70 mio. kr. vedr. Hospitalsgrunden.

Malsaetningen skal indfries senest fra 2029, hvor betaling for kebet af Hospitalsgrunden forventes pabe-
gyndt. Dog méa kassebeholdningen i den mellemliggende periode aldrig veere lavere end 200 mio. kr. i
kassebeholdning ultimo.

2. Overholdelse af gskonomiaftaler og budgetlov mm.

Frederiksberg Kommunes gkonomiske rammevilkar er afheengig af geeldende lovgivning samt den siddende
regerings offentlige udgiftspolitik. Frederiksberg Kommunes gkonomiske ageren har sammen med landets
gvrige kommuner en vaesentlig betydning for den samlede offentlige sektors gkonomistyring.

Overholdelse af budgetioven

| lyset af den internationale gkonomiske krise har Folketinget i 2012 vedtaget en budgetlov, der skal sikre ro
om den danske gkonomi gennem tillid til finanspolitikken og troveerdighed om de offentlige finanser. | budget-
loven fastseettes et krav til den gkonomiske politik i Danmark, hvor det arlige strukturelle underskud ikke méa
overstige 1,0 pct. af BNP. | forbindelse med vedtagelsen af budgetloven er der samtidig indbygget korrekti-
onsmekanismer i lovgivningen, der sikrer en opfyldelse af budgetlovens mal.



For den samlede offentlige sektor (stat, kommuner og regioner) vedtager Folketinget 4-arige udgiftslofter for
henholdsvis staten, kommunerne og regionerne. Finansministeren fremseetter i forbindelse med de arlige fi-
nanslove dels de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for de kommende tre ar, dels de (nye)
foreslaede udgiftslofter for det fijerde ar.

Det kommunale udgiftsloft, som fastsaettes i budgetloven, omfatter alene de kommunale nettodriftsudgifter til
service og er en gvre graense for de kommunale serviceudgifter. De kommunale nettodriftsudgifter til service
svarer til ca. 70 pct. af de samlede kommunale udgifter, som hermed er underlagt et udgiftsloft.

Budgetloven betyder ogsa, at der forud for de arlige forhandlinger mellem KL og regeringen om kommunernes
gkonomi er fastlagt rammer for de kommende fire ars kommunale serviceudgiftsniveau.

Overholdelse af skonomiaftaler

Hvert ar forhandler KL og regeringen en aftale om kommunernes gkonomi for det kommende budgetéar. Aftalen
fastlaegger bade udgifts- og indtaegtsrammerne for kommunerne set under ét, og specielt niveauerne for ser-
viceudgifter, anlaegsudgifter og skatteudskrivning er i fokus med henblik pa at efterleve budgetloven. Aftalen
indeholder derudover en lang raekke indsatsomrader, bl.a. som faglge af ny lovgivning (reformer mm.), hvor der
knyttes finansiering til, safremt indsatsomraderne vurderes at have gkonomiske konsekvenser for kommu-
nerne.

Aftalen mellem KL og regeringen indgas som fgr naevnt for kommunerne under ét, og KL forestar derfor pa
det kommunale feellesskabs vegne en teet koordineringsproces med henblik pa at sikre en samlet aftaleover-
holdelse fra aftaleindgaelse og frem mod den enkelte kommunes budgetvedtagelse. Formalet er ikke blot at
sikre aftaleoverholdelse, men ogsa at veerne kommunerne imod statslige sanktioner og i yderste konsekvens,
at kommunerne fremadrettet styres enkeltvis fra regeringens side. Der er sdledes bade en raekke principielle
selvstyrevilkar og konkrete gkonomiske sanktionstrusler pa spil, nar det kommunale faellesskab og den enkelte
kommune skal forholde sig til den indgaede gkonomiaftale.

Korrektionsmekanismer i anden lovgivning

De konkrete gkonomiske konsekvenser ved manglende overholdelse af skonomiaftalen er fastlagt i henholds-
vis lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og lov om nedsaettelse af statstilskuddet til
kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning.

Det geelder i forhold til budgetsiden, at Finansministeren kan beslutte, at en andel af det betingende bloktilskud
alene kommer til udbetaling, hvis kommunernes budgetter samlet set overholder de aftalte udgiftsrammer. For
2024 er 3 mia. kr. betinget af overholdelse af det aftalte niveau for serviceudgifter, mens 1 mia. kr. er betinget
af overholdelse af det aftalte niveau for anleegsudgifter. Indenrigs- og Sundhedsministeren kan endvidere be-
slutte, hvorvidt en evt. modregning skal vaere helt eller delvis kollektiv, og dermed ogsa indeholde en individuel
sanktion.

Pa regnskabssiden er der tilsvarende indfgrt sanktionsmekanismer vedr. de kommunale serviceudgifter. Det
er dog vurderingen, at en stgrre overskridelse af det aftalte anlaegsniveau i regnskabet ogsa kan medfare
indgreb af hensyn til den samlede overholdelse af budgetlovens mal. Ved en overskridelse af de budgetlagte



serviceudgifter vil der blive foretaget en individuel sanktion svarende til 60 pct. af overskridelsen med de re-
sterende 40 pct. baret kollektivt.

Forhgjer kommunerne deres samlede skatteudskrivning udover evt. aftalte skattepuljer i skonomiaftalerne,
enten som fglge af forhgjelser af de kommunale udskrivningsprocenter, grundskyldspromiller eller promillerne
for udskrivning af deekningsafgift af erhvervsejendomme, vil der fra ministeriets side indtreede en sanktion.?
De kommuner, der har forhgjet deres skatteudskrivning (og som ikke fra ministeriel side har faet tildelt en andel
af en evt. skatteforhgjelsespulje), vil forholdsmaessigt af den samlede forhgjede kommunale skatteudskrivning
blive modregnet 75 pct. af forhgjelsen i det farste budgetar, 50 pct. de efterfaglgende to budgetar og 25 pct. det
fierde budgetar. Heri ligger ogsa en kollektiv straf for landets kommuner, som vil blive modregnet 25 pct. af
den samlede forhgjede kommunale skatteudskrivning i det farste budgetar, 50 pct. i de efterfalgende to bud-
getar og 75 pct. i det fijerde budgetar. | det femte ar efter skatteforhgjelsen baeres sanktionen udelukkende af
kollektivet.

Som hovedregel kan den enkelte kommune ikke haeve skatten uden sanktion. Med udligningsreformen i 2020
blev tidligere optjent frit lejde for Frederiksberg afskaffet. Frederiksberg har saledes ikke frit lejde til at haeve
skatten uden sanktion. Sanktionsmekanismerne betyder, at det bade for den enkelte kommune og kommu-
nerne under ét er forbundet med betydelige skonomiske tab at bryde rammerne. Frederiksberg Kommune
overholder derfor de aftalte rammer for service- og anleegsudgifter.

Med stigende eksterne pres fra blandt andet tilskud og udligning har Frederiksberg Kommune dog mattet haeve
skatten i bade Budget 2023 og 2024. Det eksterne pres fra for eksempelvis udligning ser ud til at fortsaette i
de kommende ar. Derfor har Frederiksberg med budget 2024 vedtaget en forsikringsordning for kommunens
gkonomi. Ordningen indebaerer, at skatten vil blive justeret bade op og ned, hvis det eksterne pres mod kom-
munens gkonomi bliver starre eller mindre end forudsat. Ved eksternt pres forstas de beslutninger, som Fre-
deriksberg Kommune ikke selv har indflydelse pa.

Malsaetninger for overholdelse af skonomiaftale og budgetiov mm.:

Frederiksberg Kommune vil overholde de arlige skonomiaftaler mellem KL og regeringen i forhold til ser-
vice- og anlaegsudagifter.

Overholdelse af gkonomiaftalen pa skatteomradet kan afviges, hvis Frederiksbergs forsikringsordning vi-
ser, at skatten skal justeres (bade op og ned), hvis det eksterne pres mod kommunens gkonomi bliver
stagrre eller mindre end forudsat.

Konkret vil der derfor fgr hvert ars budgetforhandling blive regnet pa de varige konsekvenser af udligning,
&ndringer i den seerlige refusionsordning, eendrede ejendomsvurderinger, skaevt bloktilskud samt selskabs-
skat og selvbudgettering i andre kommuner. Hvis konsekvenserne er starre eller mindre end forudsat, vil skat-
ten blive justeret i op- eller nedadgaende retning.

2 | perioden frem til og med 2028 er forggelse af grundskyld og deekningsafgift dog ikke muligt som fglge af
boligskattelovgivningen.



3. Ansvarlighed og rettidig omhu i den Isbende gkonomistyring

Grundlaget for en sund og baeredygtig gkonomi skabes gennem den daglige styringspraksis, hvor gkonomiske
styringsregler, strategier og politikker fares ud i livet. Her har Frederiksberg i de seneste ar styret uden om
merforbrug og leveret gode regnskabsresultater, hvis man ser bort fra helt ekstraordinzere og uforudsete mer-
udgifter som felge af Covid-19 og fordrevne ukrainere, som ikke er blevet kompenseret en-til-en af staten.

God gkonomistyring handler om at have fuldt og gennemsigtigt overblik over opgaver og ressourcer, saledes
at de rette ressourcer anvendes til de indsatser, som politisk er prioriteret, og som giver mest effekt for bor-
gerne. Med de rammevilkar den offentlige sektors gkonomi er underlagt, er det afggrende at gkonomistyrin-
gen, lige fra lokal institution til central forvaltning, understatter prioriteringen af ressourcer, sadan at der skabes
mest mulig effekt for borgeren inden for de givhe gkonomiske rammer.

Som det fremgar af kommunens gkonomiske styringsregler (Principper for gkonomistyring) er ansvaret for god
gkonomistyring derfor placeret hos den enkelte budgetansvarlige leder, som er forpligtet til omgaende at ivaerk-
seette kompenserende tiltag, nar et merforbrug identificeres, og der er risiko for, at budgettet overskrides.
Safremt det kompenserende tiltag er af en art, der ber forelsegges politisk, er omradedirektaren forpligtet til
hurtigt muligt at fremme en sag farst for direktionen og derefter politisk.

Hvis den enkelte leder ikke kan handtere udfordringerne inden for eget budget, er hvert politisk udvalg forpligtet
og bemyndiget til at omprioritere inden for udvalgets budget, sa udvalgets budget overholdes, og sa kommu-
nens samlede budget overholdes.

Hvis et anlaegsprojekt ikke kan overholde det vedtagne budget, er det den enkelte budgetansvarlige leders
ansvar at finde kompenserende tiltag inden for projektet for at handtere merudgiften. Hvis dette ikke er muligt,
skal fagudvalget finde budget inden for udvalget til at hdndtere merudgiften. Hvis det ikke er muligt kan mer-
udgiften handteres inden for den samlede anleegsplan.

For kommunens samlede regnskab betyder det, at regnskabsresultatet for service- og bruttoanleegsudgifterne
overholder det oprindelige budget.® For det enkelte udvalg, fagforvaltning og institution betyder det, at regn-
skabsresultatet holder sig inden for det korrigerede budget. Kravet om budgetoverholdelse betyder samtidig,
at der ikke gives ufinansierede tilleegsbevillinger.

Et retvisende styringsgrundlag er forudseetningen for, at forvaltningen og udvalgene rettidigt kan reagere pa
nye udfordringer. Derfor er der ogsa i kommunen tilrettelagt Igbende opfelgnings- og prognosticeringsproces-
ser, der skal give et samlet overblik over gkonomien og eventuelle udfordringer i forhold til budgetoverholdelse.
Direktion og Magistrat forelaegges tre forventede regnskaber for regnskabsaret, der ogsa tilgar Kommunalbe-
styrelsen.

Overfgrselsadgang og flerarig disponering af budget for de decentrale institutioner kan ikke rummes inden for
budgetlovens etarige sanktionsmekanisme. Tilsvarende kan handletiltag for at modga varige budgetudfordrin-
ger pa et udvalgsomrade kreeve tid at realisere, hvilket kan give en etarigt udfordring. Derfor indeholder bud-
gettet hvert ar en pulje til uforudsete udgifter, som kan disponeres etarigt til budgetoverfgrsler mellem ar,

3 Korrigeret for eventuelle meropgaver, hvor der fra statslig side er tildelt nye rammer (eksempelvis DUT).



uforudsete engangsudfordringer og indfasning af kompenserende tiltag for varige udfordringer. Indenrigsmini-
steriets budget- og regnskabsregler giver mulighed for, at en usikkerhedspulje kan udgare op til 1 pct. af kom-
munens serviceudgifter, hvilket for Frederiksberg er 50 mio. kr. Frederiksberg overholder reglen om, at puljen
kan veere op til 1 procent, og har en pulje, der naermer sig den ene procent for at sikre overholdelse af budget
0g servicerammen.

Malsaetninger for den lebende skonomistyring:

| Frederiksberg Kommune overholdes budgetterne.
| Frederiksberg Kommune gives der ikke ufinansierede tilleegsbevillinger.

4. Baeredygtigt geldsniveau

Frederiksberg Kommunes langfristede gaeld er fortsat hgjere end landsgennemsnittet.# Dette skyldes iszer, at
der er gennemfgart store investeringer i udvikling af byen med lang levetid (bl.a. metroen). Her er det i seerlig
grad rimeligt at dele finansieringsbyrden mellem nuvaerende og fremtidige brugere.

Muligheden for at lanefinansiere udgifter er i lovgivningen i sig selv meget begreenset. Dette er i god trdd med
hensynet til en beeredygtig skonomi pa lang sigt, da ydelserne pa geelden laegger beslag pa fremtidige ind-
teegter og dermed reducerer det fremtidige raderum.

Et beeredygtigt geeldsniveau skal derfor ramme en balance mellem byrder pa budgettet og skatteyderne pa
henholdsvis kort og lang sigt. Derfor ansker Frederiksberg Kommune som udgangspunkt at nedbringe geelds-
niveauet.

Ud fra en konkret vurdering kan det vaelges at optage geeld til investeringer, hvor fremtidige generationer far
gleede af investeringen, eller hvor der er klare fordele forbundet med eksempelvis at finansiere en investering
ved finansiel leasing. Der optages saledes ikke gaeld for at finansiere ubalancer i gkonomien, eksempelvis i
form af lgbende driftsunderskud. Indgaelse af aftaler om leasingarrangementer vedr. ejendomsinvesteringer
kan alene ske, hvis aktivet har en afskrivningsperiode, der overstiger 50 ar, og safremt scrapveerdien pa lea-
singaftalen efter 25 ar er estimeret retvisende af en uvildig ekstern part.

Eventuelle beslutninger om at optage ny geeld herudover bgr inddrage stillingtagen og allerede deponerede
midler:
e Safremt kommunen har deponeret (bundet) midler, bl.a. som fglge af aftaler om leje eller leasing,
anvendes lanegangen primaert til frigivelse af de deponerede midler til kommunekassen.
e Safremt kommunen ikke har deponeret midler kan ldneadgangen anvendes til lanoptagelse.

Ved geeldsafvikling ber der desuden tages udgangspunkt i den geeld, som kommunen reelt har indflydelse pa.
Dernaest bgr der ses pa sammensatningen. Det vil ikke altid veere hensigtsmaessigt at nedbringe eksisterende
geeld. Eksempelvis kan der veere tilknyttet renteafdaekning til nogle 1an, som kan medfgre betydelige kurstab

4 Nr. 21 ud af 98 kommuner i regnskab 2023. Landsgennemsnittet ville ligge som nr. 62.



ved fgrtidig indfrielse, ligesom geelden kan veere sa lavt forrentet, at rentegevinsten ved at indfri den ikke star
mal med rentetabet af den deraf reducerede likvide beholdning.

Muligheden for at optage ny geeld er relevant pa fglgende seks emner:
1. Geeld vedrgrende laneberettigede anleegsudgifter til alment boligbyggeri og klimatilpasninger, hvor
kommunen ikke selv finansierer ydelserne
Selvejende institutioners gaeld, som kommunen ikke har indflydelse pa
Finansiel leasing, hvor aktivet har seerligt lang levetid
Metro, hvor aktivet har szerligt lang levetid
Anlaegsudagifter til laneberettigede energibesparende foranstaltninger samt by- og omradefornyelse

ok owN

Malseaetninger for gaeldsniveau:

Frederiksberg Kommune afdrager lebende pa den langfristede geeld

Frederiksberg Kommune optager kun ny langfristet gaeld til:
1. Investeringer som fremtidige generationer far gleede af, det vil sige hvor aktivet har seerligt lang
levetid og kommer fremtidige generationer til gode (metro, finansiel leasing).
2. Formal kommunen ikke har indflydelse pa (selvejende institutionernes gaeld) eller hvor kommunen
ikke selv finansierer ydelserne (alment boligbyggeri og klimatilpasning).
3. @vrige laneadgangsgivende formal eller gaeldsposter, safremt deponerede midler er frigivne.

5. Finansiel Strategi og Risikopolitik

Finansiel Strategi og Risikopolitik fastlaegger tiltag og rammer for handtering af kommunens finansielle poster
(geeld og likvide beholdninger), hvorved risikoen for manglende betalingsevne og valuta-, rente- og kursud-
sving samt kredit-/modpartsrisiko afgraenses og minimeres. Med udgangspunkt i definerede risikorammer s@-
ges afkastet maksimeret.

Den finansielle strategi bliver labende vurderet med henblik pa revision af hele eller dele heraf. Formalet er at
sikre en hensigtsmaessig og rationel gkonomiforvaltning af kommunens indestdender og gaeld.

Malsaetningerne for den finansielle strategi fremgar af bilag vedrgrende Finansiel Strategi og Risikopolitik for
Frederiksberg Kommune. Den Finansielle Strategi og Risikopolitik er senest ajourfart og godkendt i august
2023.

6. Effektiv drift

Jkonomisk beeredygtighed indebaerer ogsa, at den langsigtede omkostningsstruktur optimeres. En effektiv
kommunal service med fokus pa kerneopgaven og effekten for borgeren kan mindske udgiftspresset, skabe
raderum for velfaerds- og byudvikling og bidrage til at fastholde kommunen som et attraktivt sted at bo.

Frederiksberg Kommune har et effektperspektiv pa arbejdet med effektivisering og innovation af arbejdsgange-
og metoder, s& kommunen kan levere de velfeerdsydelser, der har sterst effekt for borgerne, samt frigere
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ressourcer til kerneopgaven. Arbejdet med effektstyring handler om den faglige leering og om at sikre, at kom-
munens indsatser virker og ggr en positiv forskel i borgerens liv. Effektstyring er samtidig et bidrag til effektivi-
sering, fordi viden om hvad der virker, giver det bedste grundlag for at prioritere ressourcer. Effektiviserings-
programmer med en klar sammenhaeng til effektstyring og nye mader at levere de kommunale velfaerdsydelser
pa kan derfor understatte optimeringen af kommunens omkostningsstruktur.

Endelig er effekt-, innovations- og effektiviseringsarbejdet vigtige forudseetninger for at lette det krydspres,
kommunen befinder sig i mellem en stram gkonomi i den offentlige sektor, aendringer i demografien og befolk-
ningsudviklingen samt méalsaetningen om at fastholde den gode service i forhold til borgerne.

Budgetforbedringsarbejdet skal sikre, at der hvert ar skabes raderum til at omprioritere, udvikle velfaerden og
levere en anden service. Budgetforbedringsarbejdet skal ogsa bidrage til, at der er rum til langsigtede investe-
ringer i byens udvikling og sikring af en robust, beeredygtig gkonomi.

Frederiksberg Kommune demografiregulerer en raekke budgetomrader. Demografiregulering betyder, at bud-
gettet tilpasses, nar antallet af borgere i malgruppen aendres. Frederiksberg Kommune har valgt at demogra-
firegulere de budgetter, hvor der er en klar sammenhaeng mellem antallet af borgere i en given aldersgruppe
og efterspgrgslen efter tilbuddet. Nogle gange falder udgifterne, andre gange stiger de. For at sikre velfaerden
for bade nuvaerende og fremtidige borgere, disponeres forbedringer pa demografiudgifterne til sikring af kas-
sebeholdningen. Dette er med til at understatte, at der er rum til at gge udgifterne, nar demografiudgifterne
netto stiger.

Malseaetninger for effektiv drift:

Frederiksberg Kommune vil med budgetvedtagelser og gvrige Isbende prioriteringer sikre, at kommunens
langsigtede gkonomiske baeredygtighed understattes. Det skal blandt andet ske gennem opfyldelse af
felgende malsaetninger:

1. Frederiksberg Kommune vil fastholde sin position, som en af landets mest effektivt drevne kommu-
ner.

2. Frederiksberg Kommune har et ambitigst budgetforbedringsprogram, som sikrer mulighed for om-
prioritering inden for servicerammen og sikrer en baeredygtig skonomi — under hensyntagen til mal-
seetningerne for kassebeholdningens stgrrelse.

3. Frederiksberg Kommune disponerer forbedringer pa demografiudgifterne til sikring af kassebehold-
ningen, ligesom merudgifter til demografi indgar i den tvaergaende prioritering af gkonomien.

7. Investeringer i fremtiden

Udvikling af Frederiksberg kraever langsigtede investeringer, der kommer bade nuveerende borgere og fremti-
dige generationer til gode. Det daekker for det forste over vedligeholdelse af den eksisterende aktivmasse —
de skoler, dagtilbud, plejecentre, fritidsfaciliteter med flere, som er det bygningsmaessige fundament for vel-
feerden i Frederiksberg Kommune. Dette sker som led i et helhedsfokuseret syn pa kommunens aktivmasse i
bred forstand. For det andet daekker det over investeringer i fremtidens klima- og velfeerdslgsninger, en sund
og gren by med passende faciliteter til bade service- og fritidstilbud.
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Hertil kommer investeringer i infrastruktur, der binder hovedstadsomradet sammen, sdsom metro, og investe-
ringer i varierede boligformer, der bidrager til den sociale baeredygtighed. Flere af disse projekter, kreever store
investeringer fra flere parter end bare kommunen, men det er vigtigt, at der i kommunens gkonomi reserveres
midler til de nadvendige bidrag.

| &rene fra 2027 og frem vil der blive investeret i udvikling af et nyt bykvarter pa Frederiksberg Hospitalsgrund.
Frederiksberg Kommune har som ejer af grunden pataget sig en vaesentlig rolle i udviklingen og ansvaret for
bade den overordnede byudvikling samt den underliggende gkonomi, hvilket gger kravet til kommunens kas-
sebeholdningen jf. afsnit 2. Der arbejdes nu med at faerdiggere en endelig udviklingsplan for omradet med en
dertilhgrende gkonomimodel, hvor der skal opnas balance mellem udgifter og indtaegter over projektperioden.

Herudover vil der vaere fokus pa afdaekning af behov og muligheder for nye og optimerede kommunale ser-
vicetilbud (sundhedstilbud, daginstitution, kultur- og idraetsfaciliteter mv.) i det nye bykvarter samt finansiering
heraf inden for rammerne af @konomisk Politik. Rammerne for finansiering af nye eller optimerede servicetil-
bud vil indga i draftelserne af kommende budgetter.

Befolkningen og befolkningssammensaetningen aendrer sig over tid. Derfor er det ogsa nedvendigt at kunne
investere i kapacitetsaendring pa velfaeerdsomraderne, sadan at kommunen rader over de rigtige bygninger i
den rigtige stand. Derfor arbejdes der med kapacitets- og vedligeholdelsesplaner pa de store sektoromrader.

Investeringer i byen er underlagt den samme stramme offentlige skonomi som driften af Frederiksberg Kom-
mune. Derfor er det en forudseetning for en balanceret langsigtet udvikling, at anlaegsinvesteringer prioriteres
pa tveers, gerne med udgangspunkt i fagomradernes kapacitets- og vedligeholdelsesplaner.

| det omfang kommunens strategi for salg af aktiver realiseres, kan indteegter herfra anvendes til prioriterede
investeringer i udvikling af byen og de kommunale tilbud eller nedbringelse af gaeld.

Malsaetninger for investeringer i fremtiden:

Frederiksberg Kommune har prioriterede anlaegsinvesteringer, sadan at det finansierede anlagsniveau
kan tilgodese bade kapacitetstilpasning, vedligeholdelse af den kommunale aktivmasse og udvikling af
byen.

Frederiksberg Kommune arbejder med udvikling af kapacitets- og vedligeholdelsesplaner pa de forskel-
lige fagomrader.

Frederiksberg Kommune inddrager byens langsigtede udviklings- og investeringsbehov i budgetlaegnin-
gen.
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